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4.6 Fraktion Die Linke.PDS
4.6.1 Einnahmen und Ausgaben der Fraktion sowie Mi¢llibertragung

Eine PDS-Fraktion war sowohl in der Wahlperiode 4.%8s 1999 (sieben Mitglieder) als auch der
Wahlperiode 1999 bis 2004 ( acht Mitglieder) im dbtat vertreten. Unter deBezeichnung Die
Linke.PDS bildeten in der Wahlperiode 2004 bis 2808t Stadtrate eine
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Fraktion. Die Einnahmen und Ausgaben der PDS-Fyakh entwickelten sich im Prufungszeitraum
wie folgt: 159

Wertangaben i€

Ubertrag aus

Hj. Vi. 160 Einnahmen Ausgaben Ubertrag in
von der Stadt sonstitfé Folgejah

1998 24.344 11.044 459 9.464 26.38:
1999 26.383 11.494 508 8.589 29.79¢
2000 29.796 17.179 21 11.739 35.25]
2001 35.257 17.179 951 28.054 25.33:
2002 25.333 16.791 355 14.883 27.59¢
2003 27.596 16.800 334 16.033 28.69"
2004 28.697 16.080 5.141 19.218 30.70(
2005 30.700 15.360 407 24.806 21.66:

Uber zweckgebundene Einnahmen im Sinne des komewnalaushaltsrechtes (vgg 17
GemHVO/KomHVO) verfugten die Fraktionen nicht. Sieertrugen die nicht verbrauchten Mittel
jeweils in voller Hohe ins Folgejahr. Weder am EddeWahlperiode 1994 bis 1999 noch am Ende
derWabhlperiode 1999 bis 20Gahlten die Fraktionen die restlichen Mittel an 8tadt zuriick.

Fraktionen sind Organteile des Stadtrates. Diesedexum ist ein Verwaltungsorgan der Stadt und
kein Parlament im klassischen Sinne dieses BegffffeDaraus folgt, dass fiir die Fraktionen das
kommunale Haushalts- und Kassenrecht unter Berittigung der Besonderheiten der Fraktionen
entsprechend gilt.

Die unbeschrankte Ubertragung nicht verbrauchteaktemszuschiisse ist wegen des im
kommunalen Haushaltsrecht geltenden Prinzips derictakeit (vgl. 8§ 74 Abs. 1, 75 Abs. 1
SachsGemO) und der daraus abgeleiteten zeitliclreduBg sowie den Beschrankungen bei der
Ubertragung von Haushaltsmitteln (v@.19 GemHVO/KomHVO) nicht zulassig. Im Ubrigen
besteht die Gefahr der Anhaufung und zweckfremdem@ndung der Mittel sowie der Verletzung
des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Spars#émRie von der Fraktion nicht verbrauchten
Mittel sind daher grundsatzlich zum Jahresende@thdt zurickzufuhren.

159 Quelle: Finanzberichte der Fraktion. Auch in den Wildeten ausweislich der vom StRPrA Lébau gepriifte
Bankbelege und nach Angaben des Fraktionsgeschiftséistadtische Zuschiisse nahezu die einzige litimeguelle
der PDS-Fraktionen.

160Jeweils einschlieRlich der Geldanlagen.

161lm Hj. 2001 aus Zinsertragen einer Geldanlage soia Verkauf eines BGm Hj. 2003 aus Zinsertradgen und im Hj.
2004 in Hohe von 4.958von den anderen Fraktionen aufgrund verauslagteirekosten.

162Vgl. im Einzelnen z. B. Quecke/Schmid: a0a. § 27 Rdnrn 13 ff
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Sollen zulassigerweise nicht verbrauchte Mittel iRslgejahr Ubertragen werden (vgd. 19
GemHVO/KomHVO), ist stets festzulegen, fir welctkenkreten Zweck die Mittel kiinftig verwendet
werden sollen. Die Ubertragenen Mittel sind daneckentsprechend zu verwenden. Werden Mittel
unter Angabe eines konkreten Verwendungszwecked-ahgejahr Ubertragen und dann nicht fir
diesen Zweck bendtigt, sind die Gelder regelmafigemn Stadthaushalt zurlickzufihren.

Die Existenz der Fraktionen in kommunalen Korpeasiein endet im Ubrigen spatestens mit dem
Ablauf des Mandates ihrer Mitglieder, also regeligpafdit Ablauf der Wahlperiode (Grundsatz der
Diskontinuitat). Sie endet im Ubrigen auch durchrefigbarung der Auflosung sowie durch
Unterschreitung der Mindeststarke. Nicht verbragidiiittel sind daher mit Ende der Existenz der
Fraktion an die Stadt zuriickzuzahlen. Eine Ubeumggdieser Mittel auf Fraktionen der folgenden
Wabhlperiode ist grundsatzlich - auch aus GrindanQlencengleichheit neuer Fraktionen - nicht
zulassig.

Da es sich bei den Ausgaben der Fraktion entspnelchieer Rechtsnatur um Ausgaben fir eigene
Zwecke der Verwaltung handelte, waren am Ende di&tdhz der Fraktionen ebenfalls aus Griinden
der Chancengleichheit grundsatzlich auch die voernhbeschafften Vermégensgegenstande der Stadt
zurlickzugeben, soweit sie nicht sogleich wiederd&n Nachfolgefraktion herauszugeben gewesen
waren (vgl. TNL. IV 4.3.2).

Folgerungen:
1. Nicht verbrauchte Mittel sind grundsatzlich zdamhresende und am Ende der Existenz der Fraktion

an die Stadt zuriickzufiihren.

2. In den Verwendungsnachweisen sind flr den Ba#is nicht verbrauchte Mittel zulassigerweise ins
Folgejahr Ubertragen werden sollen, kinftig korkreterwendungszwecke anzugeben und die
Mittel fir diesen Zweck zu verwenden. Entféllt d&awveck oder werden die Mittel nicht fir den
Zweck bendtigt, sind die Gelder an den Stadthatighalickzufihren.

3. Bislang nicht verbrauchte Zuschiisse der Stalvawsind auf Basis der Finanzberichte der
Fraktion bei der Stadt abzurechnen und an diesekzmzahlen.

4. Von den Fraktionen beschaffte Vermdgensgegetstsind mit Ende ihrer Existenz grundsatzlich
der Stadt zu Ubergeben.

4.6.2 Kassenfuihrung

Schriftiche Regelungen zur Fuhrung der Kassengdgsehraf die Fraktion ausschlie3lich in ihrer
GeschO vom 07.02.2000. Gem8R1 Abs. 2 GeschO hatte der Fraktionsgeschaftsfilnrer. das
Recht, alle Ausgaben der Fraktion auf sachlicherendnerische Richtigkeit zu pri-
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fen sowie Unterschriften fur das Konto der Fraktioei der kontoflhrenden Bank zu leisten.
Entsprechend wurde auch verfahren. Insbesonderdétiges der Fraktionsgeschaftsfihrer
regelmafllig die sachliche und rechnerische Richtigkeuch der durch ihn an sich selbst
Uberwiesenen Vergiitung fiir die GeschaftsfihrungeRegen zur Anordnungsbefugnis traf die
Fraktion nicht. Zahlungsanordnungen waren den betgiden Unterlagen nicht beigefugt und
wurden nach Auskunft des Fraktionsgeschaftsfllaech nicht erstellt.

Gemal § 6 Abs. 1 Nr. 1 GemKVO/8 7 Abs. 1 NI. 1 KovitXdarf die Annahme von Einnahmen
oder die Leistung von Ausgaben und die Vornahme dimit verbundenen Buchungen nur
aufgrund einer schriftlichen Anordnung erfolgenwsi in der GemKVO/KomKVO nichts anderes
bestimmt ist. Der Inhalt der Zahlungsanordnungl#rgich aus 8 7 Abs. 1 GemKVO/§ 8 Abs. 1
KomKVO. Fir bestimmte Ausgaben (z. B. geringfigigeisgaben, fir die eine sofortige
Barzahlung ublich ist) ist nach 8 8 Abs. 1 GemKV®@8Abs. 1 KomKVO eine allgemeine
Zahlungsanordnung zul&ssig, die sich auf die AnglseGrundes der Zahlung, der Buchungsstelle
und das Hj., das Datum der Anordnung und die Ualeif$ des Anordnungsberechtigten
beschréankt. Ausnahmen vom Erfordernis einer Zaldangrdnung ergeben sich ausschlief3lich aus
§ 9 GemKVO/§10 KomKVO.

Das Erfordernis einer Zahlungsanordnung verwirkliden Grundsatz der Trennung von An-
ordnung und Vollzug und damit ein hohes Mal? an Katlet und Sicherheit von Kassenvorgéngen.
Mit der Abwicklung von Geldgeschéften sind dahesritsprechender Anwendung des kommunalen
Kassenrechtes mit dem Anordnungsbefugten und ddimi&tenden regelmaliig zwei voneinander
unabhangige Personen zu beauftragen.

Aus Grunden der Kassensicherheit sind die AnordrdangZahlung und die vorherige Feststellung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit (§dl0 GemKVO/8 11 KomKVO) stets durch eine
Person vorzunehmen, die nicht zugleich BegulnstigteZahlung ist.

Das StRPrA Lobau weist auch darauf hin, dass dggeder nach § 10 GemKVO/§ 11 KomKVO
die sachliche und rechnerische Feststellung trifttht auch die Zahlungsanordnung erteilen soll.

Folgerungen:
1. Das Verfahren bei Ein- und Auszahlungen (Engjluder Zahlungsanordnung sowie die

Feststellung der sachlichen und rechnerischen iBiaht) ist unter entsprechender Anwendung
der Vorschriften der KomKVO neu zu regeln. Auf d8shriftformerfordernis deg 41
KomKVO wird hingewiesen.

2. Die Fraktionskasse ist entsprechend den Bestiigenutiber das kommunale Kassenrecht zu
fuhren.
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4.6.3 Aufbewahrung der Bicher und Belege

Zum Zeitpunkt des Abschlusses der ortlichen Erhgbarbewahrte die Fraktion der Wahlperiode 2004
bis 2009 auch die Buicher und Belege der PDS-Fradsicvorangegangener Wahlperioden auf.

Fur kommunale Fraktionen gilt der Grundsatz derk®minuitéat. Ihre Existenz endet insofern
spatestens mit Ablauf der Wahlperiode des Vertggargans. Sie endet im Ubrigen auch durch
Vereinbarung der Auflésung sowie durch Unterschregtder Mindeststarke.

Zur Sicherstellung der Aufbewahrungsfristen (885 Abs. 2 GemKVO/KomKVO) sind die Bucher
und Belege mit Ende der Existenz der Fraktion dedt8erwaltung zur Archivierung zu tbergeben.

Folgerungen:
1. Die Bucher und Belege der PDS-Fraktionen voranggeyaer Wahlperioden sind der
Stadtverwaltung zu Ubergeben.

2. Endet die Existenz der Fraktion, sind die Buahet Belege der Stadtverwaltung zu Ubergeben.

4.6.4 Personal

4.6.4.1 Vertrage mit dem Fraktionsgeschéftsfihrer

Mit dem zum Abschluss der ortlichen Erhebungengéditi Geschaftsfuhrer, welcher zugleich
Fraktionsmitglied war, schloss die Fraktion zunéeims 01.08.2004 einen Vertrag uber freie Mitarbeit.
Der "freie Mitarbeiter" ibernahm von da ab die Aalign des Fraktionsgeschaftsfiihrers mi§iindes
Vertrages naher bezeichneten Tatigkeiten. Der lerageschaftsfihrer unterlag bei der Durchfiihrung
der ihm Ubertragenen Tatigkeiten keinen WeisungenAlftraggebers. Er konnte seine Tatigkeit frei
gestalten und seine personliche Selbstandigkeitemat§ 2 des Vertrages). Als Vergutung fir die frei
zu bestimmende Arbeitszeit wurde ein monatlichass&faalhonorar in Hohe von 5@8xuziglich der
gesetzlichen Umsatzsteuer vereinbart. Wurde dahduahnittliche Zeitaufwand von "etwa 50 Stunden
pro Monat" durch die Ubernahme zusétzlicher Aufgabeachweislich deutlich und nachhaltig
Uberschritten, erhielt der "freie Mitarbeiter" figde weitere Arbeitsstunde ein Honorar von €10
zuzuglich der gesetzlichen Umsatzsteuer (8 5 Aloes Vertrages). Der Fraktionsgeschaftsfuhrer hatte
seine Verglitung gemald 8 6 Abs. 2 des Vertragestaalitig gegeniiber der Finanzverwaltung zu
erklaren und demzufolge abzufiihrende Steuern sallthlen. Der Vertrag wurde fur die Dauer eines
Jahres geschlossen. Er verlangerte sich jeweilginndahr, soweit er nicht mit einer Frist von einem
Monat von einer der Vertrag schlieBenden Seiteftimgdikt wurde. Im Ubrigen war die Kiindigung des
Vertrages mit einer Frist von einem Monat zum Ejedes
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Kalendermonats zulass{§ 8 des Vertrages). Dieser Vertrag wurde am 28.03.260 Wirkung
zum 01.04.2005 in beiderseitigem Einvernehmen édafgen.

Am 31.03.2005 schlossen dieselben Parteien einbafiisteten Anstellungsvertrag mit Wirkung

zum 01.04.2005. Die zu erledigenden Tatigkeitensmathen denen des Vertrages vom
01.08.2004. Die Arbeitszeit richtete sich nach demordernissen der Fraktionstatigkeit. Der
Richtwert betrug monatlich 50 StunddB 5 Satz 1 und 2 des Vertrages). Die monatliche
Bruttovergutung betrug gem&(® Satz 1 des Vertrages 500

Unterlagen, aus denen sich die Ermittiung des nliohah Honorars bzw. der Bruttovergiitung und
damit die Einhaltung des Besserstellungsverbotegergéer stadtischen Bediensteten mit
vergleichbaren Tatigkeiten nachvollziehen liel3,rikerdie Fraktion nicht vorlegen.

Fraktionen kdnnen im angemessenen und sachgerddhttang Personal fiur die Erledigung ihrer
originaren Geschaftstatigkeiten beschaftigen (wghmehr§ 35a Abs. 3 Satz 1 SachsGemO n. F.).
AuszuschlieRen ist jedoch in jedem Fall, dass admsdpal auf Kosten der Stadt Parteiarbeit oder
sonstige nicht im Zusammenhang mit dem Stadtrhestte Tatigkeiten erledigt. Zudem unterliegt
die Tatigkeit des Fraktionsgeschaftsfihrers dentiBesungen des kommunalen Haushalts- und
Kassenrechtes .

Angestellte der Fraktion diurfen, da sie aus offeiméin Mitteln zur Erledigung von Aufgaben einer
kommunalen Binnengliederung finanziert werden, dadtzlich nicht besser gestellt werden als
Angestellte der Stadt mit vergleichbaren Aufgadarofern hélt das StRPrA Ldbau bezlglich der
Vergutung der Fraktionsmitarbeiter einen NachweisEinhaltung des Besserstellungsverbotes fir
geboten®®

Die Stadt war zum Zeitpunkt des Abschlusses ddiclien Erhebungen Mitglied im Kommunalen
Arbeitgeberverband. Die Eingruppierung ihrer Anghit&n richtete sich im Prifungszeitraum
gemalr 22 Abs. 1 BAT-O nach den Tatigkeitsmerkmalen dergiingsordnung (Anlage 1a zum
BAT). GemaRg§ 22 Abs. 2 Satz 1 BAT-O waren deren Angestellte @m Wergltungsgruppe
eingruppiert, deren Tatigkeitsmerkmalen die gesamb® ihnen nicht nur vortbergehend
auszulbende Téatigkeit entsprach.

Am 01.10.2005 trat der TVED in Kraft. Bis zum In&t-Treten der Eingruppierungsvorschriften
des TVOD (mit Entgeltordnung) galt naéh17 Abs. 1 Satz 1 TVU-VKA u. a§ 22 BAT-O
einschliellich der Vergutungsordnung tber den 3205 hinaus fort.

Um eine Besserstellung der Fraktionsmitarbeiteregéer kommunalen Angestellten auszu-
schlieBen bzw. seine tarifgerechte Eingruppierund Wergitung zu gewahrleisten, sollte eine
detaillierte und vollstéandige Stellenbeschreibuitg @rundlage der Stellenbewertung erarbeitet
werden. Die auf der Stellenbeschreibung beruhetalkeSbewertung sollte an-

163Vgl. auch: SRH, Jahresbericht 2005, S. 378.
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schlieBend der Ermittlung einer, der tarifgerectEamgruppierung entsprechenden Obergrenze der
zulassigen Vergitung dienen.

Hinsichtlich der Dauer des unbefristeten Arbeittegres weist das StRPrA Lébau darauf hin, dass die
Existenz einer kommunalen Fraktion auf die Zeitchesnkt ist, flr die die ihr angehdrenden Stadtrate
bzw. das Hauptorgan Stadtrat gen#B83 Abs.1 SdchsGemO gewahlt sind. Auch wenn nach einer
weiteren Wahl mehrere oder alle Stadtrate wiedetgldd einer neu konstituierten Fraktion mit
gleicher oder weitgehend &ahnlicher Bezeichnung, diaddelt es sich dennoch um eine neue Fraktion.
Anders als im Bereich der Fraktionen des Sachsisthadtage¢8 9 FraktG) gibt es im kommunalen
Bereich keine gesetzliche Regelung, die den Fddbdseiner Fraktion im Falle der Neubildung der
Fraktion nach einer Wahl fingiert. Daher gelten tvéaye, welche die zum Zeitpunkt der o6rtlichen
Erhebungen existierende Fraktion geschlossen Ittt automatisch fir ihr eventuell nachfolgende
Fraktionen derselben Partei. Diese verkdrpern \@bineinen neuen Arbeitgeber und Vertragspartner
fur die Angestellten der Geschéftsstelle. Vertrégten daher auf die jeweilige Wahlperiode bedtist
geschlossen werden. Andernfalls muss die neue ienalih die arbeitsvertraglichen Rechte und
Pflichten der friiheren Fraktion eintreten. We§ehNachwaG ist dies schriftlich zu dokumentieren.

Folgerungen:

1. Auf das Arbeitsverhaltnis des Fraktionsgeschi#iters sollten die RegelllLllgen des TVOD
angewendet werden.

2. Die Einhaltung des Besserstellungsverbotesaichzuweisen.

3. Arbeitsvertragliche Regelungen mit Fraktionsnégtern sind stets so zu gestalten, dass die
Einhaltung der fir die Stadt geltenden haushahs kassenrechtlichen Bestimmungen sowie die
Zweckbindung der der Fraktion zur Verfugung getrlbffentlichen Mittel gesichert ist.

4. Arbeitsvertrage mit Fraktionsmitarbeitern sallBus Griinden der Rechtssicherheit auf die
jeweilige Wahlperiode befristet werden.

4.6.4.2 Reisekostenabrechnungen

Die Fraktionsmitglieder fuhrten in allen Jahren &egfungszeitraumes Dienstreisen durch. Mehreren
der abgerechneten Reisen lag keine schriftlichee@aigung zugrunde (z. B. im Hj. 2004 Belege Nm.
16 B/04, 11 B/04, 7 B/04 oder im Hj. 2005 BelegKr.119/05). Unabhangig davon sowie von der
Angabe triftiger Griinde bzw. der Anerkennung detzZNng des privaten Kfz aus triftigen Grinden
vor Reiseantritt gewahrte die Fraktion regelmafig aVegstreckenentschadigung ger8a® Abs. 1

NT. 2 SachsRKG in H6he von 0,22 €/km.

Am 23.03.2005 erstatte die Fraktion einem Mitgkabten der Fahrt zur Teilnahme an der 22. Sitzung

der Verbandsversammlung des Regionalen AbfallvelésirOberlausitz-Niederschlesien (vgl. Beleg
NT. K 44/05).



186

Die Fraktion erstattete zudem regelmafiig ReisekosiZusammenhang mit der Teilnahme ihrer
Mitglieder an Parteiveranstaltungen, z. B.:

Wertangaben i

Datum

Betrag Belelyr.

10.01.1999

06.05.2000
24.03.2001
13.10.2001
29.11.2001
16.01.2002
19.01.2002
13.04.2002
28.09.2002
10.10.2002
09.11.2002
08.02.2003
16.10.2003
07.02.2004
04.09.2004
23.1 0.2004

1.774.,43

281,21 1/99 A

96,12 53 B/OO
87,88 24 B/01
105,385 B/01
48,69 101/BO1
163,96 B/02
128,36 B/02
105,282 B/02
99,50 70 B/02
61,20 75 B/02
99,5081 B/02
102,343 B/03
52,1084B/03
121,721 B/O4
105,0@8 B/04
116,228 B/04

Reisezweck

Gedenkdemonstration anlasslich des 50. Jahrestadgs
Ermordung von Rosa Luxemburg und Karl Liebknectiénlin

Lehrgang Medienarbeit in der Parteizenti¥le

Beratung der AG Wohnéft

Beratung der AG Wohné?f

Beratung der AG Energiepolifi’

Beratung: Basdl - Schmerzgrenze fiir ostdeutsche Unternehmen
Beratung der AG Wohnéff

Beratung der AG WohnéfY

Beratung der AG Wohnen

Arbeitsberatung der AG EnergiepolitiR

Beratung der AG Wohnéft

Beratung der AG Wohnéff

Beratung der AG Energiepolitik bei der PDS Brandegh®
Beratung der AG Wohnéff

Beratung der AG Wohnéf?

Beratung der AG Wohnéff

164 Zweitagiges Seminar am 06. und 07.05.2000. @hema.: "Die Bedeutung der Kleinzeitungen fir digerparteiliche
Kommunikation und die Offentlichkeitsarbeit der PBS

265 Tagesordnung: u. a. Erarbeitung von BeitragetUberarbeitung des Parteiprogramms der PDS.

166 Tagesordnung: u. a. ,Nach dem Dresdner PagteitBeitrag der AG Wohnen bei der Fortfiilhrung deo-Pr
grammdebatte ... " sowie Wohnungspolitische Kampagst entsprechend dem Beschluss des Parteivorstaone
02.07.2001 und Beitrag der AG Wohnen (vgl. dazu aush 1V 4.65.4).

167 Tagesordnungu. a. Auseinandersetzung mit dem Zukunftskonzept vamBi$ 90/Die Griinen und energie-
politische Aspekte im kinftigen Programm der PDS.

168 Tagesordnung: u. a. Beratungen zur Vorbereiti@sgBundestagswahlkampfes.

169 Tagesordnung: u. a. Auswertung der 3. Tagueg dEDS-Bundesparteitages sowie Inhalt fiir Flugbdaturf zum

Wohnen fiir Bundestagswahlkampf.

170 Ausweislich des Protokolls vom 11.10.2002 wuwrda. zur weiteren Arbeit der AG unter dem Asymikt
Wahlniederlage der PDS und dem allgemeinen Zustenéartei beraten.

171 U. a. Auswertung der 1. Tagung deBBS-Bundesparteitages in Gera.

172 Tagesordnung: u. a. Beschlussfassung fiir Pdhealeaar von Rechtsanwalten zur Unterstiitzung detMi
rechtsberatung im Liebknechthaus in Berlin.

173 Tagesordnung: u. a. Diskussion zur Aktualisigrdes Energiekonzeptes der PDS Brandenburg.

174 Tagesordnung: u. a. Diskussion zur Neufassangmohnungspolitischen Leitlinien der PDS.

175 Tagesordnung: u. a. Wahl der Delegierten desi@&parteitages der AG und Verstandigung zur Erangivon
wohnungspolitischen Leitlinien der PDS.

176 Tagesordnung: u. a. Prézisierung der Aufgalvezileeng fir die Neufassung der wohnungspolitischeitlinien der

PDS.
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Uberwiegend partei- oder allgemeinpolitischen Itdmlsowie ohne Bezug zu den Aufgaben der
Stadtratsfraktion waren auch Veranstaltungen dendtagsfraktion, an denen Mitglieder der
Stadtratsfraktion teilnahmen und denen die Reigekogn der Fraktion erstattet wurdenB.:

Wertangaben in €

Datum Betrag |Beleg Nr. [Reisezweck

27.05.2000| 54,67 48 B/OO |Konferenz "Fur eine solidarisch finanzierte zukasithere
gesetzliche Rentenversicherung”

23.02.2002| 73,96 14 B/02 | 25. Treffen der Landtagsfraktion mit _Ver%etern von
Birgerinitiativen und Kommunalpolitike

20.04.2002| 59,30 35 B/02 |Teilnahme an der Wohnungspolitischen Konferenz der
Landtagsfraktion (vgl. dazu auch TNr. IV 4.6.5.4)

22.03.2003| 60,50 28 B/03 Treffen der Schulinitiativen®

16.06.2003| 77,80 49 B/03 | Veranstaltung Soziale Sicherungssysteme in Gefaier -
Vorschlage der Rirup- Kommission und die Alterratiler PDS

23.01.2004| 58,24 Vorstellung des Alternativen Landesentwicklungslaptes fir
den Freistaat Sachsen - Aleksa. der PDS

15.03.2004]90,20 |27 BI04 |Sozialkonferenz der Landtagsfraktioh

24.04.2004| 75,32 37 B/04 \zlgégﬂ%altung ,TUV auf die Phrasen der Ganz Grdfi@alition

02.09.2004| 10,78 87 B/04 | Veranstaltungen im Zusammenhang mit dem Alternative
IF_)aDnS(jl%§entwicklungskonzept fur den Freistaat SachAksksa. der

560,77

Zahlreichen Dienstreiseabrechnungen wurden im RBg#zeitraurn keine begriindenden Unterlagen
beigefligt (z. B. Belege Nm. @804, 91 B/04, 38 B/04, 20 B/04, 19 B04, 16B/04). Inwieweit die Reisen
zur Erfillung von Fraktionsaufgaben zulassig wakemnte daher nicht beurteilt werden.

177Tagesordnung: u. a. "Funf politische Konkursméarcies dem Abwasser-Reich des Konigs Kurt von Sachsen"

1zsVorbereitung des Volksbegehrens "Zukunft braucht #chu

179Ausweislich der Tagesordnung referierte der Bunde#tzende Uber die Grundpositionen der Partei zur
Rentenpolitik. Zudem diente die Veranstaltungiekussion der rentenpolitischen VorstellungenRigs.

1soHearing zu den versprochenen Wirkungen der so géesrafiHartz-Gesetze" und anschlieRende Verabschiedung
einer Erklarung.

181 Darstellung der Positionen der PDS aus dem Aleksadi@itausitz und den Niederschlesischen Oberlausitzkr
gemeinsam mit der Vorstellung der Kandidatin dertdtazu den Wahlen zum 4. Sé&chsischen Landtag im
Wahlkreis 57.
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Fur Verrichtungen im Zusammenhang mit der Fraktiétigkeit auRerhalb des Stadtgebietes galt fur
Fraktionsmitglieder das S&chsRKG in der jeweilgigéih Fassung entsprechend. Dies ergab sich im
Rahmen der Stadtratstatigkeit &u3 der Entschadigungssatzung der Stadt vom 02.0B.20@er
Fassung vom 28.05.2004. Fur Dienstreisen im RahhmenFraktionstatigkeit konnte fur Mitglieder
von Organteilen des Stadtrates im Ergebnis niaideres gelten.

Dienstreisen im Sinne des SachsRKG sind Reisenledigung von Dienstgeschaften aul3er-

halb des Dienstortes, die von der zustandigen Biehgchriftlich angeordnet oder genehmigt
worden sind, es sei denn, dass eine Anordnung Géeehmigung nach dem Amt des Dienst-
reisenden oder dem Wesen des Dienstgeschaftes inidBétracht kommt(§ 2 Abs. 2 Satz 1
SachsRKG).

Dienstreisen der Fraktionsmitglieder missen dabehteeitig vor Reiseantritt von dem fir die
Anordnung von Dienstreisen Zustandigen (regelma®gn Fraktionsvorsitzenden) schriftlich
angeordnet bzw. genehmigt werden. Nur in begrindétesnahmeféllen darf schriftlich die
Genehmigung nachtraglich erteilt werden. Das StRPébau weist in diesem Zusammenhang
daraufhin, dass ordnungsgemafe Dienstreiseantiégenar Voraussetzung fir die Erstattung von
Reisekosten sind (vgk 2 Abs. 2 Satz 1 S&chsRKG). Sie sichern den Didestrden auch
Anspriiche im Falle von Dienstunfallen.

Ein schriftlicher Antrag auf Reisekostenvergitung,dem die Reise nach ihrem tatsachlichen
Verlauf darzustellen ist und dem alle erforderlithzelege beizufligen sind, ist bei entsprechender
Anwendung des sachsischen Reisekostenrechtes sodfimmliche und materielle
Anspruchsvoraussetzung fir eine Reisekostenenstattiehlt der Antrag, ist das Reise-
kostenbewilligungs- und Abrechnungsverfahren ursaitg® Im Interesse einer Geschéftser-
leichterung sollte die Fraktion im Ubrigen die fidie Stadt geltenden Abrechnungsformulare
verwenden (vgl. Anlagen 2, 2a und 2b zur VwV-SadGIR

Nach§ 6 Abs. 1 Satz Nr. 2 SachsRKG wird eine Wegstreckenentschadigroryderzeit 0,22 €/km
nur flr Strecken gezahlt, die der Dienstreisendetaftigen Grinden mit einem privaten Kfz mit
einem Hubraum von mehr als 600 *cmuriickgelegt hat. Triftige Griinde im Sinne des Gmse
liegen vor, wenn die Benutzung des privaten Kfz dusgenden dienstlichen oder in besonderen
Ausnahmefallen aus zwingenden personlichen Grumdwendig und dem Dienstreisenden vor
Antritt der Dienstreise oder des Dienstganges gergthworden ist (8 6 Abs. 1 Satz 2
SachsRKG).183 Ist ein privates Kfz ohne Vorliegemes triftigen

182Schlemmer: a. a. 0., Stand: 04/2005, Rdnr. 15§ ¥&&achsRKG.
183Zu dringenden dienstlichen und zwingenden persibaticdGriinden vgl. Erlauterungen zur TNr. IV 4.4.4.5.
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Grundes benutzt worden, ist eine Wegstreckenerdggindg nact§ 6 Abs. 2a SachsRKG von derzeit
0,12 €/km zu gewahren.

Aus ihrer Rechtsnatur und Funktion folgt, dassktigktion die Haushaltsmittel, die ihr die Stadt zur
Verfuigung stellt, ausschlief3lich zur Finanzierumgs sachlichen und - im Ausnahmefall - personellen
Aufwandes, der ihr bei der Erfullung ihrer Aufgabentsteht, einsetzen darf. Eine Erstattung von
Reisekosten ist daher nur fir Reisen zuldssig, edlen eindeutigen Bezug zu den originaren
Fraktionsaufgaben aufweisen. Dieser Bezug ist var @enehmigung der Reise abschliel3end zu
klaren. Reisen zu Veranstaltungen oder im Auftrag Hartei fallen ausdricklich nicht darunter.
Gleiches gilt fur die Teilnahme an Kongressen umthiBaren der Partei, Parteigliederungen und
parteinahen Stiftungen, sofern diese nicht regelgn&@rtbildung betreiben.

Die Verwendung der Fraktionsgelder flr die Erstagtvon Reisekosten zu Parteiveranstaltungen war
nicht nur unzulassig. Sie stellte im Ergebnis eiegfassungswidrige verdeckte Parteienfinanzierung
mit o6ffentlichen Mitteln dar (zur Verfassungswidkat der unmittelbaren und mittelbaren
Finanzierung der hinter der Fraktion stehenderePanit 6ffentlichen Mitteln vgl. auch TNrn. IV 43.
und IV 4.6.5.1).

Fahrten zur Teilnahme an Sitzungen von Verbandamerdungen von ZV durfen ebenfalls nicht aus
Fraktionsmitteln finanziert werden, da diese kekraktionsaufgaben darstellen. Gleiches gilt im
Ubrigen auch fir Fahrtkosten aus Anlass der Teitraltan Sitzungen der Aufsichtsorgane von
Beteiligungsgesellschaften.

Folgerungen:

1. Reisekosten sind Stadtraten im Rahmen ihrertiBradtatigkeit ausschlieRlich aufgrugd3 der
Satzung Uber die Entschadigung fur ehrenamtlicheigkgit (Entschadigungssatzung) in
entsprechender Anwendung der Bestimmungen des BKEGhgu erstatten.

2. Reisekosten fur Anlasse ohne konkreten Bezudgnu-raktionsaufgaben, insbesondere zu
Parteiveranstaltungen, sind Fraktionsmitgliederth umitarbeitern nicht zu erstatten.

3. Die aus offentlichen Mitteln finanzierten ReisenParteiveranstaltungen sind der Stadt zu
erstatten.
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4.6.5 Offentlichkeitsarbeit

4.6.5.1 Internetprasentation

Die Fraktion unterhielt eine Internetprésentatiom e¢em Domainnamen ‘http://www.pds-fraktion-
goerlitz.de'. Auf dieser Internetseite konnte zurifihgszeitpunkt das Wahlprogramm des PDS
Stadtverbandes Gorlitz zur Kommunalwahl 2004 alfgerwerden. Unter der Rubrik "Aktuelles”
war ein stadtischer Veranstaltungskalender verfiigden Bereich "Presse" waren neben
fraktionsbezogenen Presseinformationen auch pamei-allgemeinpolitische Beitrage sowie solche
abrufbar, die sich mit dem politischen Gegner awsalersetztetf* Von der Domain fiihrten Links
zu Webseiten des Stadtverbandes und zu mehrerdondegund Landesverbénden der Partei, zu
Landtagsfraktionen sowie zur BundestagsfraktionRie® und zur Bundespartei.

Nach den vom BVerfG entwickelten Grundsitzen zdedfichkeitsarbeit der Bundesregierung, die
auf Fraktionen aufgrund deren Einbindung in dieaaigierte Staatlichkeit entsprechend anwendbar
sind, 185 durfen Fraktionen - bezogen auf ihre Cgagkeit und damit auf ihre Stadtratsarbeit - mit
offentlichen Mitteln der Offentlichkeit ihre Politi die MaBnahmen und Vorhaben sowie kiinftige
im Rahmen der Fraktionsarbeit zu beantwortendedsStatiungen darlegen und erlautern.

Die Verwendung von Fraktionszuschissen zugunsten mdasten von politischen Parteien oder
Wabhlervereinigungen ist jedoch unzulassig. Die @een liegen in der Zweckbindung der
Fraktionszuschisse, insbesondere im Verbot eimektdn oder indirekten Parteienfinanzierung
sowie im Verbot der Wahlwerbung aus Fraktionszusséfi. Insofern sind sowohl die direkte
Weitergabe an die Partei als auch eine mittelb@amangZierung ihrer Ausgaben rechtswidrig. Zur
Abgrenzung der zulassigen Offentlichkeitsarbeit wimer unzulassigen Einflussnahme zugunsten
der Partei oder eines Kandidaten ist im Ubrigem.uauf den Inhalt einer Veroffentlichung, die
auRere Aufmachung und die zeitliche N&he zu einezhli&rmin abzustelleff®

184 Z. B.: "Protest gegen Rechts in Gorlitz", ein Kundgedsaufruf des Ahl:ionsbiindnisses "Soziale Gerglatitl vom
23.04.2005; "PDS unterstiitzt Oberblirgermeister-kdatdX", ein Aufruf an Wahler und Sympathisantem Bartei,
den Kandidaten einer anderen Wabhlervereinigung ahlem, da der eigene Oberbirgermeisterkandidatwigiten
Wahlgang nicht mehr antrat, vom 28.04.2005; "Minipseine wertende Auseinandersetzung mit dem
Kulturblrgermeister der Stadt vom 07.07.2005; "Hérverspricht 'glasernes Rathaus™, Wahlwerbungdi&m von
der Partei unterstiitzten Kandidaten zur Oberbirgisterwahl 2005 vom 09.05.2005, "21 Millionen seliarell”,
eine Pressemitteilung zum Bundestagswahlkampf 206%506.09.2005; "Gorlitz fir ein Europa ohne Rasssomd
Ausgrenzung”, ein Demonstrationsaufruf der PDS anderer Organisationen vom 28.09.2005 oder "Bolkeste
Richtlinie muss weg", eine Auseinandersetzung zustednenden Abstimmung im Europaparlament zum
Herkunftslandprinzip fir Dienstleistungen vom 1720D6.

185Vgl. BVerfG, Beschluss vom 19.05.1982 - 2 BvR 630/81.

188\/gl. SRH, Jahresbericht 2005, S. 379.
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Das StRPrA Lobau weist in diesem Zusammenhang eegéndarauf hin, dass die Offentlichkeitsarbeit
aus Haushaltsmitteln in der engeren Vorwahlzeit &§a sechs Monate vor einem Wahltermin) nicht
gezielt verstarkt werden darf. In der Schlussphidese Wahlkampfes (ab rd. sechs Wochen vor dem
Wahltag) verscharfen sich die Anforderungen nocbmabo ist u. a. die Verwendung von
Haushaltsmitteln fur Offentlichkeitsarbeit in Fosnnst nicht zu beanstandender Arbeits-, Leistungs-
oder Erfolgsberichte in der so genannten heil3eséPtias Wahlkampfes unzulassig, da diese dann in
aller Regel den Charakter parteiischer Werbemittder Wahlauseinandersetzung gewinnen.

Im Hinblick auf das Verbot der direkten oder in#lien Verwendung von Fraktionszuschiissen
zugunsten der Partei ist die Einstellung ihres \Malgramms auf der Internetseite der Fraktion zu
beanstanden, auch wenn das Programm eine zurlektlegWahl betrifft. Mit der Veréffentlichung
eines Parteiprogramms ist immer zugleich auch elneh Haushaltsmittel der Stadt finanzierte
Werbung fur die Partei und deren Ziele verbunden.

Da es der Fraktion verfassungsrechtlich verwelyrtdig ihr fir die Finanzierung des Aufwandes fir
die Erfullung ihrer Aufgaben zur Verfigung gestllt Haushaltsmittel zur Finanzierung des
Wahlkampfes der Partei zu verwenden, waren die Uafrzur Unterstiitzung eines bestimmten
Kandidaten in ihrer Internetprésentation unzulassig

Die Offentlichkeitsarbeit der Fraktion tiberschhimsichtlich der Auseinandersetzung zur anstehenden
Abstimmung im Europaparlament zum Herkunftslandppriir Dienstleistungen im Ubrigen auch die
Schranke der gesetzlichen Aufgaben und Zustandggkeinung.

Offentlichkeitsarbeit der Fraktion liegt nur daimm Rahmen des Zulassigen, wenn die Offentlichkeit
sachgerecht Uber die Tatigkeit der Fraktion sowie MaRnahmen oder Vorhaben informiert wird, d.
h. ein Bezug zur kommunalpolitischen Fraktionsdrbesteht. Deshalb durfen Fraktionsgelder auch
nicht fir Veranstaltungskalender oder allgemeirveenn auch regionale - Presseschauen verausgabt

werden.

Folgerungen:
1. Die Grundsétze zulassiger Offentlichkeitsarbeit Fraktion sind zu beachten.

2. Das Wahlprogramm der Partei ist von der Intgmdesientation der Fraktion - sofern sie weiter
betrieben werden soll - zu entfernen. Gleiches fijilt sdmtliche Inhalte, die nicht mit der
Information Uber die originaren FraktionsaufgabmrZusammenhang stehen.
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4.6.5.2 Imagebroschire

Die Fraktion finanzierte im Hj. 2005 eine Imagelufugre (Auflage 2.000 Stiick) und verausgabte daftr
1.683€ (vgl. BelegNI. B 10.2/05 vom 02.06.2005). Ein Exemplar konnte &RPrA Lobau auch auf
mehrfaches Anfordern trotz des kurzen zeitlicherstAbdes zwischen Auslieferung und den 6rtlichen
Erhebungen nicht zur Verfigung gestellt werden.

N ach den Ausfilhrungen unter deNr. IV 4.6.5.1 zur Abgrenzung zulassiger Offentlichkaibeit der
Fraktion von Wahlwerbung oder Parteienfinanziertibgrschritt die Imagebroschiire ungeachtet ihres
Inhaltes zumindest aufgrund ihrer zeitlichen Nahe& zlen Oberbirgermeisterwahlen am
24.04./22.05.2008ie Grenze der zulassigen Mittelverwendung.

Folgerungen:

1. Die Fraktion hat darzulegen, aus welchen Grlimleeitlicher Nahe zur Oberbirgermeisterwahl
2005 Imagebroschiren benétigt wurden.

2. Soweit die Broschiren im Zusammenhang mit derhlkdanpf der Partei eingesetzt wurden, sind der
Stadt die Kosten zu erstatten.

4.6.5.3 Offentliche Podiumsdiskussionen

Die Fraktion veranstaltete gemeinsam mit Anderéentiiche Podiumsdiskussionen zu all-
gemeinpolitischen Fragestellungen.

Im Zusammenhang mit einer 6ffentlichen wohnungsigolien Konferenz "Wohnen in Gorlitz" am
16.06.2001, die sowohl durch die Fraktion als awom PDS-Stadtverband veranstaltet wufte,
verausgabte die Fraktion mindestens 10.198 € aaktiéinszuschiissen. Dies entsprach 986der
Gesamtausgaben der Fraktion im Jahr 2001. Die Aesgantstanden u. a. fir Rundfunkwerbung (1.592
€), Druck von 30.000 Flyern (3.127 €), Direktveuag der Flyer durch eine Zeitschrift (1.1€), 200
Stiick Al-formatige Plakate (2.016), Bewirtschaftung der Werbeflachen (712 €), Saalmigtel
Beschallungstechnik (998 €) sowie Mittagessen fi#t Personen (558). Der Stadtverband der Partei
beteiligte sich ausweislich der vorgelegten Ungatanicht an den Kosten.

Von den Publikationen konnte dem StRPrA Lébau lkestigein Exemplar des Flyers vorgelegt werden.

Neben dem Ablauf der Konferenz und den Podiumsigett wurden in diesem ein Abriss zur

Wohnungssituation in Gorlitz und Lésungsansatzgealleinpolitischer Natur dargestellt.

1s7Ausweislich der dem StRPrA Lébau zur Verfugung dgitesteDokumentation.
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In den Einladungen zur Veranstaltung hie3 es: "die wohnungswirtschaftliche Situation der
Gegenwart deutschlandweit, besonders jedoch inngelen Bundeslandern, ist gekennzeichnet von
strukturellen Leerstanden, die ihre Ursachen irai@hden Einwohnerverlusten, Funktionswandel und
Nutzungsschwund haben. Bevoélkerungsentwicklung,esinarktpolitik und Umlandwanderungen
werden auch zukinftig zu weiterem Leerstand fuhmemn nicht umgehend Konzepte und Strategien
entwickelt werden, die diesem Prozess gegenstelmayrierte Stadtentwicklungskonzepte kdnnen
nur dann Erfolg versprechend umgesetzt werden, vileren Erarbeitung von Politik, Birgern und
Verwaltung gleichermal3en getragen wird und wenrvaieder Bundes- und Landespolitik mit neuen
Forderstrategien und Landesentwicklungsplanungamkigrend begleitet werden Ziel dieser
kommunalpolitisch bedeutsamen Veranstaltung solbeds, die Komplexitat der angesprochenen
Problematik deutlich zu machen und Ldsungsansétee den verschiedensten Blickwinkeln zu
artikulieren und letztlich die Birger als Betroféerur demokratischen Mitwirkung zu ermutigen.”

Im Podium der Veranstaltung waren sieben "Experiedbch kein Mitglied der Stadtratsfraktion
vertreten. Die Podiumsbeitrage wurden zu folgerideemen gehalten:

- "Demographische Entwicklung in Deutschland; Wandgsstrome und deren Ursachen wie
Auswirkungen”,

- st der Mieter tatsachlich Kénig Kunde?",

- ,Wohnen in der Europastadt Gorlitz/Zgorzelec ithiédd 2030; Stadtumbaukonzeptidfi®

- "Plattenbausiedlungen im Umbruch",

- "Nur bewohnte Denkmale leben als Stadt",

- "Wohnungswirtschaft im Spannungsfeld des Strukamdels" und

- "Wie attraktiv ist der private Wohnungsmarkt?".

Ausweislich eines Beschlusses des ParteivorstatieleBDS vom 02.07.208% wurde die Konferenz
explizit als Aktivitat im Rahmen der "Wohnungspslithen Kampagne Ost" geplant und durchgefiihrt
und stand im unmittelbaren Zusammenhang mit demd8stagswahlkampf 2002. Das Projekt
verfolgte neben der Entwicklung spezifischer Losamgatze in ausgewdahlten Kommunen
insbesondere das Ziel, auf einem relevanten Plalitikmit nachgewiesener PDS-Kompetenz im
Vorfeld des Bundestagswahlkampfes diese Positidtemauszupragen und eigenstandige, qualifizierte
Anséatze in die Debatte einzubringen. Vor diesentdigrund sah der Beschluss vor, die wesentlichen
Elemente des Projektes "Wohnungspolitische Kampa@w" im Zusammenhang mit den
Bundestagswahlen auf ihre Wirksamkeit zu Uberprifeie Kampagne orientierte auch darauf,
kurzfristig Essenzials fur

1ssReferent: Damaliger Birgermeister flr Ordnung, Sictiérund Bau der Stadt.
1s9Quelle: 'http://sozialisten. de/politik/publikatien/pressedienst/view_ html ?zid=94 91".
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die Erarbeitung von Bausteinen fir das Wahlprograraraulegen und diese in der politischen
Auseinandersetzung bis zur Bundestagswahl weitqualifizieren.

Anlasslich einer weiteren Podiumsdiskussion, die Eiaktion gemeinsam mit dem parteinahen
Verein S zum Thema "Sind Stadte und Gemeindenefledm 06.05.2003 durchfiihrte, verausgabte
die Fraktion mindesterts084¢.190Der Verein beteiligte sich lediglich mit 324an den Kosten. Im
Podium waren der damalige Finanzbirgermeister thatt $CDU), ein Blrgermeister einer anderen
sachsischen Gemeinde sowie ein Mitglied der Larsfitaktion der PDS, jedoch wiederum kein
Mitglied der Stadtratsfraktion vertreten. Auswaiklider Einladungen war Ziel der Veranstaltung,
"die Offentlichkeit zu informieren, zu sensibilisé® und zum Einbringen moglicher Lésungen
anzuregen".

Zuwendungen der Stadt an die Fraktionen unterlieges der Rechtsnatur und Funktion der
Fraktionen einer Zweckbindung dahingehend, diese mu Rahmen teilorganschaftlicher
Aufgabenstellungen der Fraktion, d. h. nur fur eigentlichen Aufgaben (namlich der Steuerung
und Erleichterung des Ablaufes der Meinungsbildung Beschlussfassung im Stadtrat) und den
Geschaftsbetrieb zu verwenden.

Nach den allgemeinen Grundsatzen uber die Finammieder Offentlichkeitsarbeit aus Frak-
tionszuschissen, die ihren Ursprung wesentlich ereBh der staatlichen Parlamente haben und
auf die kommunalen Vertretungskorperschaften (hgemm werden konnen, liegt Offent-
lichkeitsarbeit der Fraktion im Rahmen des Zulzasigvenn die Offentlichkeit (iber die Tatigkeit
der Fraktion, die Vorhaben und MafRnahmen sowie tigirdu beantwortende Fragestellungen
informiert wird und ein Bezug zu den teilorganstaien Aufgabenstellungen der Fraktion
besteht. Die Offentlichkeitsarbeit soll weniger eginverbenden Charakter haben, sondern einen
sachlichen Bezug zur kommunal politischen Fraktwobsit herstellen, dartber informieren und
eine wechselseitige Kontaktaufnahme mit der Offeniteit herstellen. Die Grenze ist erreicht,
wenn ein konkreter Bezug zur Fraktionsarbeit feintdl Wahlwerbung bzw. Parteienfinanzierung
(direkt oder indirekt) beginnen (vgl. TNr. IV 4.615.

Nach Auffassung des StRPrA Loébau wurden mit den,der konkreten Fraktionsarbeit im Stadtrat
zumindest Uberwiegend losgeldsten Veranstaltungemies der vorausgehenden Werbung die
Grenzen der zulassigen Offentlichkeitsarbeit deakffion in mehrerlei Hinsicht erheblich
Uberschritten.

190 100 Plakate: 555,64 (Beleg NT. 11N03), Werbung im Regional-TV 104,40 (Beleg NT. 9 A/03, Moderation:
100,00€ (Beleg NT. 13 A/03 Saalmiete: 150,00 (Beleg Nr. 12 A/OBund technische Ausstattung: 1748Beleg
NT. 10 A/03.
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Veranstalter der wohnungspolitischen Konferenz wader AuRRendarstellung nach zu urteilen der
Stadtverband und die Stadtratsfraktion der PDS. tigdm relevanten Kosten der Veranstaltung
wurden jedoch ausschlieRlich von der Fraktion getna Die Konferenz war daher bereits unter dem
Aspekt der indirekten Parteienfinanzierung aus fwakzuschissen, die verfassungswidrig war, zu
beanstanden.

Zum anderen stand dem theoretischen Wunsch dettidfrakdie Veranstaltung als eigene Of-
fentlichkeitsarbeit darzustellen, die Tatsache egegg, dass die Konferenz als Teil einer Kampagne
des Parteivorstandes im Vorfeld des Bundestagsaaiffes vorrangig dem Ziel diente, in einem
relevanten Politikfeld das Profil der Gesamtpartei scharfen. Der Fraktion war es jedoch
verfassungsrechtlich verwehrt, die ihr als Teil Hegiptorgans der Selbstverwaltungskoérperschaft zur
Verfugung gestellten 6ffentlichen Mittel zur direkt oder indirekten Finanzierung des Wahlkampfes
ihrer Partei einzusetzen.

Soweit die Veranstaltung darauf orientiert war glopezifische, I6sungsorientierte Vorschlage & d
Umbau der Wohnungswirtschaft vorzulegen, differerigi Ansatze fur Modelle des Stadtumbaus zu
entwickeln, die Einbeziehung von Birgern aus vombdmund insbesondere Abriss betroffenen
Wohnungsgebieten sowie deren Interessenvertretungh dBildung von Betroffenenvertretungen zu
organisieren und alternative Eigentumsformen aksichgberechtigte Eigentumsformen neben der
aktuellen staatlichen Orientierung auf Individualerb zu propagieren, diente sie Uberwiegend der
Entwicklung und Férderung der Wahrnehmung der iRaliséatze der Partei und nicht der Fraktion.
Eine Finanzierung aus Fraktionszuschiissen war @sdfern mit dem Verbot einer verdeckten
Parteienfinanzierung unvereinbar.

Die wohnungspolitische Konferenz diente wegen dlgemeinpolitischen Podiumsbeitrédge sowie der
Abwesenheit von Vertretern oder Angestellten daek#on im Podium nicht erkennbar dem Ziel, die
Offentlichkeit Uber die Willensbildung innerhalb rdeFraktion und des Stadtrates zu
wohnungspolitischen Fragestellungen zu unterricliteth das Geschehen im Stadtrat fir den Blrger
durchschaubarer zu gestalten bzw. die Akzeptanreisdintscheidungen zu férdern und die offen
gebliebenen Entscheidungsprobleme zu benennen.

Da die Fraktion jedenfalls insoweit, als sie offiehie Mittel in Anspruch nahm, auch dem Gebot der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit unterlag, warde Ausgaben im Zusammenhang mit der
wohnungspolitischen Konferenz - gemessen an dearf@assgaben der Fraktion und am Ergebnis fur
die Stadt - auch unter diesem Gesichtspunkt zudbaaaen.
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Die Ausgaben anlasslich der Podiumsdiskussion zbemh "Sind Stadte und Gemeinden pleite?"
waren unter den Aspekten zulassiger Offentlichkelitsit der Fraktion sowie der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit letztlich nicht anders zu bewerten.

Das StRPrA Lobau weist erganzend darauf hin, dassverstol3 gegen die dargestellten ver-
fassungsrechtlichen Grenzen der Offentlichkeitsaider Fraktionen - in deren Folge nicht mehr
auszuschlieBen ist, dass dadurch die Mandatswergeibeeinflusst worden ist - in einem
Wabhlprifungsverfahren Konsequenzen haben und dikigi&it einer Wahl geféahrden kann.

Verstolie sind dann gravierend, wenn sie entwedegimér deutlichen Haufigkeit festzustellen sind
oder wenn ein einmaliger Verstol3 von besonderemickeéwlas Gebot der Chancengleichheit im
Wahlkampf verletzt.

Folgerungen:
1. Das Verbot direkter oder indirekter Parteienfinanzng und Wahlwerbung mit Fraktions-

geldern ist zu beachten.

2. Offentlichkeitsarbeit: die keinen sachlichen Bgzur kommunalpolitischen Fraktionsarbeit
herstellt: ist kiinftig zu unterlassen.

3. Soweit 6ffentliche Mittel in Anspruch genommearden, ist das Gebot der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zu beachten.

4. Die im Zusammenhang mit der wohnungspolitisdkenferenz zugunsten der Partei ver-
wendeten Mittel sind der Stadt zu erstatten.

4.6.5.4 Ausgaben im Zusammenhang mit Gedenk- und Eedensveranstaltungen

Zum Weltfriedenstag 1999 bezahlte die Fraktion Tond Lichttechnik in Hohe von 682 aus
stadtischen Zuschissen (Beleg M99 A). Fur ein Buhnenpodest fielen weitere 77 € andgar.
17/99 A).

Anlasslich der Friedensfeste der PDS am 01.09.20@001.09.2001 finanzierte die Fraktion 150
A2-fonnatige Plakate und verausgabte in diesem romnhang jeweils 323 € aus

Fraktionszuschussen (vgl. z. B. Beleg NI.AIQO). Fur Technikausleihe und Tontechniker fielen
im Jahr 2000 insgesamt 36an (Beleg NI. 1RI00).

Im Hj. 2002 verausgabte die Fraktion 1.XA8Ir eine Zeitungsanzeige im Zusammenhang mit einer
Gedenkveranstaltung fur die Opfer des HolocaustaméichlieRender Gedenkdemonstration (Beleg
NI. 17 AI02).

Im selben Hj. zahlte sie zur materiellen Absichgreiner Veranstaltung zum Weltfriedenstag fur
den Auf- und Abbau einer Uberdachten Tribiine 18.(Beleg NI. 19A102).
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Zur Mitgestaltung des Friedensfestes 2003 mietet&ktion ein Street Soccer Court fur 1.E83
(Beleg NI. 17A103).

Fir einen Zeitungsaufruf zur Teilnahme an der mmsdemonstration und -kundgebung am
14.02.2003 zahlte die Fraktion 1.284Beleg NI. 3 Al03). Fur eine Anzeige in der Bildgchzeitung
des Regional-TV fielen weiterg76 € an (BelegNIl. 4 Al03). Die Aufrufe erfolgten im Namen der
Fraktion und des Stadtverbandes Gorlitz der PDS.

Nach Angaben des Fraktionsgeschéftsfilhrers hatteBdeug zur Stadtratstétigkeit jeweils darin
bestanden, dass die Offentlichkeit anlésslich dieMeranstaltungen an Standen dber die
Fraktionsarbeit informiert wurde. Zu den Grenzeragsiger Offentlichkeitsarbeit wird auf die
rechtlichen Wirdigungen unter den TNr.46.5.1 -IV 4.6.5.3verwiesen.

Die Durchfihrung von Friedens- und Gedenkveransigkn sowie Demonstrationen ist keine
Aufgabe, die sich aus der teilorganschaftlichengkait der Fraktion ableiten lasst. Sie ist auclyere
ihres allgemeinpolitischen Charakters klassischieeRabeit.

Folgerungen:
1. Die Fraktion hat die von der Stadt zur Verfuguggstellten finanziellen Mittel kinftig

zweckentsprechend zu verwenden. Direkte und ingirekrteienfinanzierung ist zu unter-
lassen.

2. Die zweckwidrig direkt oder indirekt zugunstesr ®artei verwendeten Betrage anlasslich von
Gedenk- und Friedensveranstaltungen sind der 3teeitstatten.

4.6.5.5 Ehrung zum Internationalen Frauentag

Im Hj. 2001 Ubernahm die Fraktion anléasslich determationalen Frauentages die Kosten der
musikalischen und gesanglichen Gestaltung eineangtaltung fur gesellschaftlich aktive

Frauen in Hohe von 206. Ausweislich des Honorarvertrages wurde die Verdtusta durch die
Fraktion "mitgetragen”. Im Hj. 2004 verausgabteFiaktion 12CE fir ein derartiges Konzert, welches
von der Fraktion und dem Stadtverband der Partgirosiert wurde.

Derartige Veranstaltungen haben nach Auffassun@tiRBrA Lobau keinen Bezug zur Stadtratsarbeit
und durfen bereits daher nicht aus Fraktionsgelfieanziert werden. Die Beteiligung der Fraktion
unter Verwendung offentlicher Mittel war unzulassig
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Folgerungen
1. Die Fraktion hat die von der Stadt zur Verfuguggstellten finanziellen Mittel kinftig

zweckentsprechend zu verwenden. Direkte und ingirelrteienfinanzierung ist zu unterlassen.
2. Die zweckwidrig direkt oder indirekt zugunstesr @artei verwendeten Betrage sind der Stadt zu
erstatten.

4.6.5.6 Nachruf zum Tode eines Fraktionsmitgliedes

Anlasslich des Todes eines Mitgliedes finanziergeFdaktion im Hj. 2004&ine Zeitungsanzeige in Héhe
von 198 € aus Fraktionszuschiissen. Der Nachruf erfolgteNimmen des Ortsvorstandes und der

Fraktion der PDS. Die Partei beteiligte sich ausiii der vorgelegten Unterlagen Dicht an den Kaste

Traueranzeigen fur aktive oder ehemalige Mitglieder Fraktion sind insoweit nicht zu beanstanden,
soweit diese im Rahmen der jeweiligen Regelung, sie auch fir kommunale Bedienstete gilt,
veroffentlicht werden. Die vollstandige Ubernahnes Hosten des Nachrufes durch die Stadtratsfraktion
war wegen des Verbotes der direkten oder indireR@meienfinanzierung aus Fraktionsgeldern jedoch
unzulassig.

Folgerungen:
1. Direkte oder indirekte Parteienfinanzierungzisunterlassen.
2. Die der Partei zuzurechnende Betrag fiir die fyezist der Stadt zu erstatten.

4.6.5.7 Neujahrsempféange

Die Fraktion veranstaltete Neujahrsempfange. Siausgabte dafiir z. B. im Hj. 2005 mindestens 92
aus Fraktionszuschussen.

Die Offentlichkeitsarbeit der Fraktion liegt im Raén des Zulassigen, wenn sie iiber die Tétigkeit der
Fraktion, deren MaRnahmen oder Vorhaben inform&ie.muss fiir die breite Offentlichkeit zuganglich
sein und den Eindruck einer werbenden Einflussnabngeinsten der Partei vermeiden. Insbesondere
letzteres ist bei Neujahrsempfangen jedoch nicl#z@schlielen. Darliber hinaus haben derartige
Empfange regelmafllig auch einen allgemeinpolitiscirarakter und stehen insofern nicht im
Zusammenhang mit der Fraktionstatigkeit.

Das StRPrA Lobau verkennt nicht, dass Neujahrsamgefdauch der Kontaktaufnahme mit den
geladenen Reprasentanten der Offentlichkeit dieBéese ist aber in erster Linie Angelegenheit der

Partei, die ggf. Anregungen der Gaste an die Fmakterantragen kann.
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Folgerunag:
Die Finanzierung von Neujahrsempfangen aus Fragtioschissen ist zu unterlassen.

4.6.5.8 GrufRkarten

Die Fraktion finanzierte auch Weihnachts- und Netgpost aus Fraktionszuschissen (z. B. in den
Hj. 2004 und 2005 in Hohe von 46 € [Beleg 120 B/04] bzw. 50 €; [Beleg NI. K 126/05]).

GruR3karten zu den unterschiedlichsten Feiertagedh isn privaten und geschéftlichen Bereich
zwar gemeinhin Ublich. Aus den Aufgaben des Stéeirand damit der Fraktionen lasst sich ihre
Versendung jedoch grundsatzlich nicht ableiten. &mlen nach herrschender Meinung im
geschaftlichen Umgang regelméRig eine Form der nErimgswerbung dar. Da sich die
Offentlichkeitsarbeit der Fraktion jedoch stets dffenen oder verdeckten Werbung fir die Partei
enthalten muss, ist ihre Finanzierung aus Fraktasthiissen unzuldssig.

Selbst wenn sich die Fraktion darauf beruft, sibehdie Empfanger hauptsachlich tber MalR3-
nahmen und Vorhaben sowie kinftig im Rahmen dektimsarbeit zu beantwortende Fra-

gestellungen informiert und sich insofern im Rahnums Zuldssigen bewegt, ist dem entge-
genzuhalten, dass zulassige Offentlichkeitsarbeit Fraktion so gestaltet sein muss, dass die
interessierte Offentlichkeit allgemein Zugang haer Empfangerkreis von Postsendungen ist
wegen der damit verbundenen Kosten aber von voeithbeschrankt.

Folgerung:
GrulRkarten sind nicht aus FraktionszuschiissemanZieren.

4.6.6 Darlehensgewéhrung

Die Fraktion gewahrte einem Mitglied am 20.09.2@0%am 31.03.2006 zur Rickzahlung
falliges, zinsloses Darlehen in Hohe von 3.000 €.

Fraktionen unterstitzen die effiziente Aufgaberddeng durch den Stadtrat. Die ihnen zu diesem
Zweck zugewiesenen Offentlichen Mittel dirfen datesschliel3lich fur Ausgaben, die durch den
Geschafts- oder Aufgabenbereich der Fraktion betgiinsind, verwendet werden. Eine

Darlehensgewahrung an Mitglieder gehort nicht zumscBafts- oder Aufgabenbereich der
Fraktion und war daher rechtswidrig.
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Voriibergehend nicht benétigte Gelder legte die timakim selben Zeitraum ertragbringend ‘&h.
Mit der zinslosen Darlehensgewéahrung verstiel3 th&tlon - ungeachtet der sonstigen Bewertung -
wegen des Zinsverlustes zudem gegen die Grund®itms sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung (vg8 72 Abs. 2 SachsGemO).

Folgerungen:
1. Darlehen sind nicht aus Fraktionszuschiissematlgren.

2. Soweit die Fraktion ihr treuhanderisch anvetwdiifentliche Mittel verwaltet, ist der
Wirtschaftlichkeitsgrundsatz zu beachten.

4.6.7 Ausgaben fur Blumen und Prasente und sonstigghrungen

Ausweislich der Kassenbelege finanzierte die FoakBlumen, Prasente und Gliickwunschkarten
anlasslich von Geburtstagen, privaten und diefstficJubilaen und anderer, dem privaten Bereich
zuzuordnender Anlésse der Stadtrate, der Stadtistdten und Dritter aus offentlichen Mitteln, z.
B. in den Hj. 2004 mindestens in Hohe von 787 €20@b mindestens in Hohe von 563

Begriindenden Unterlagen waren teilweise der Adass der/die Begtinstigte/n der beschafften
Blumen nicht zu entnehmen.

Die Fraktion finanzierte zudem jahrlich anlassligrschiedenster Gedenktage Blumengebinde aus
Fraktionsgeldern (z. B. Belege Nm. 115 B/04 und BI1®4 Uber 70€ sowie Beleg NI. B 7.1/05
Uber 200C).

Blumen und Prasente dirfen aus Fraktionsgeldern beazahlt werden, wenn der Anlass im
Aufgabenbereich der Fraktion begrindet ist. Derfkaun Blumen und Prasenten fir Mitglieder
oder Mitarbeiter der Fraktion sowie Bedienstete 8tadt gehotrt nicht zu den Aufgaben einer
Fraktion (vgl. auch TNILV 4.3.1). Die Ausgaben waren daher unzulassig.

Zur Beurteilung, ob Fraktionszuschisse ausnahmeveeikissigerweise fir Blumen und Prasente
verausgabt wurden, sind in den begriindenden Ugtarlatets der Anlass sowie der oder die
Begunstigte(n) nachzuweisen.

Das StRPrA Lobau verkennt zwar nicht die histosaind moralische Bedeutung z. B. des
Holocaust-Gedenktages. Die Finanzierung von Blurebimglen anlasslich von Gedenk- oder

101Die Pflicht, voriibergehend nicht benétigte Geld#ragbringend anzulegen, ergibt sich im Ubrigen§889 Abs. 3
Satz 2 SachsGemO, 18 Abs. 1 Satz 2 und 3 GernKVI@OKWO.
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Feiertagen gehort jedoch nicht zu den Fraktionsdadg. Eine Finanzierung aus Fraktionsgeldern
ist daher ebenfalls unzulassig.

Folgerungen:
1. Blumen und Prasente fir Zwecke, deren Anlad# imic Aufgabenbereich der Fraktion

begrtindet ist, sind nicht mit FraktionszuschissarSdadt zu bezahlen.
2. Die Fraktion hat den begriindenden Unterlageftikistets Angaben beizufligen, aus denen
der Anlass sowie der/die Begtinstigte/n von Blumeah Rrasenten hervorgehen.

4.6.8 Anschaffung eines Fernsehers und eines Vide&orders

Im Hj. 2001 beschaffte die Fraktion einen Fernselet einen Videorekorder zum Gesamtpreis
von 1.457€. Ausweislich eines Vertrages vom 15.02.2001 wurdenGerate dem Stadtvorstand
der Partei zur gemeinsamen Nutzung im Rahmen dénthéhkeitsarbeit in deren Raumen
Ubergeben. Die Fraktion blieb Eigentimerin der @&era

Die Fraktion unterstutzte damit unzulassigerweiseQffentlichkeitsarbeit der Partei.

Folgerungen:

1. Die Gerate sind im Fraktionszimmer im Rathaufzuaiellen. Andernfalls ist dem StRPrA
Lobau schlussig darzulegen, durch welche Vorketenngine Nutzung durch die Partei
ausgeschlossen werden kann.

2. Sollten die Gerate weiterhin durch die Parteiuget werden, sind der Stadt die Anschaf-
fungskosten zu erstatten.

4.6.9 Bewirtungen

Anlasslich eines gemeinsamen Abendessens der éimaktit Ehepartnern und sachkundigen
Birgern zum Abschluss der Wahlperiode 1994 bis 1389 dem 50 Personen teilnahmen,

verausgabte die Fraktion 700 € (Beleg Nr. 35/990B&. Fraktion hatte in der Wahlperiode 1994
bis 1999 sieben Mitglieder.

Fir den "festlichen Abschluss der Klausur der Foakimit Ehefrauen und den sachkundigen
Birgern, die Aufgaben im Interesse der Fraktiodlgtfen” am 16.01.2000 bezahlte die Fraktion
937 € (Beleg Nr. 2 B/OO). Die Fraktion, die zum ddigen Zeitpunkt acht Mitglieder hatte,

bewirtete insgesamt 35 Personen.

Ausweislich einer Restaurantrechnung vom 03.03.ZB@leg Nr. 3 A/01) finanzierte die Fraktion
Speisen und Getranke anlasslich des "Jahresabseslusmter Einbeziehung sach-
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kundiger EW und deren Ehepartnern, welche im Agfttar Fraktion aktiv tatig waren in Hohe von

817 €. Insgesamt wurden 32 Personen bewirtet. Biktibn hatte in der Wahlperiode 1999 bis 2004
acht Mitglieder.

Ebenfalls fir ein gemeinsames Essen der acht Brestiitglieder, des Geschaftsfihrers und sechs
sachkundiger Birger zum Jahresabschluss 2002 gaedatesdie Fraktion 349 € (Beleg Nr. 20 A/02).

Der Fraktion entstanden in allen Hj. auch Ausgatierdie Bewirtung anlasslich ihrer Sitzungen.
Fur belegte Brotchen sowie alkoholfreie Getrankewsgabte sie in diesem Zusammenhang im Hj.
2005 allein 918 € bzw. 115 €/Mitglied. Die Fraktonitglieder beteiligten sich nicht an den Kosten.

Die Bewirtung von Géasten kann zur Erfillung von Kii@saufgaben in einem angemessenen
Rahmen aus Fraktionsmitteln finanziert werden. [3#BPrA Lobau weist in diesem Zusam-
menhang darauf hin, dass zur Nachweisfihrung decksntsprechenden Mittelverwendung aus
den entsprechenden Abrechnungsbelegen zumindesiAmlass sowie die Art und Zahl der
bewirtenden Gaste erkennbar sein mussen.

Reine Eigenbewirtungen (z. B. Bekdstigungen zu tiwaksitzungen oder anlasslich geselliger
Veranstaltungen) dirfen nicht zulasten der Offenkieit aus den Haushaltsmitteln der Fraktion
finanziert werden. In diesen Féllen ist es fur liaktionsmitglieder bzw. Angestellten der Fraktion
vielmehr zumutbar, auf die Aufwandsentschadigurey gaivate Mittel zurlickzugreifen.

Dem Grunde nach zuldssige Bewirtungen aus Fraktisehiissen missen im Ubrigen sowohl im
Einzelfall als auch insgesamt der Hohe nach védretein. Der Grundsatz des wirtschaftlichen und
sparsamen Mitteleinsatzes gilt fur Bewirtungen fiiifealle anderen Ausgaben der Fraktion. Dieser

Grundsatz wurde bei den Eigenbewirtungen anlasslah Fraktionssitzungen nicht ausreichend
beachtet.

Folgerungen:

1. Ausgaben fir Bewirtungen sind nur im Rahmendaegestellten Grenzen zu tatigen. Ei-
genbewirtungen der Fraktionsmitglieder sowie déxegehdériger sind zu unterlassen.

2. Zum Nachweis der zweckentsprechenden Mittelvedareg sind auf den Abrechnungsbelegen
mindestens der Anlass sowie die Art und Zahl dertbeten Gaste anzugeben.
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4.6.10 Klausurtagungen

Die Fraktion fiihrte regelméRig Klausurveranstalemgurch.

Fur eine Klausurtagung: mit sachkundigen Burgemriv&rbindung: mit einem Erholungsauf-

enthalt" vom 06.11. bis 08.11.1998 in der Tschetiga Republik, an der insgesamt 30 Personen
teilnahmen, zahlte die Fraktion, die in der Walilpae 1994 bis 1999 sieben Mitglieder hatte, furizwe
Ubernachtungen sowie Speisen und Getranke 2€188elege Nm. 81 a/98B und 81 b/98B). Der
tatsachliche Anlass der Reise war den Unterlageht au entnehmen.

Zum "festlichen Abschluss der Klausur der Frakiioibh Ehefrauen und den sachkundigen Birgern" im
Januar 2000 in Gorlitz verausgabte die Fraktion ©3dr Speisen und Getranke (Beleg NIB/RO0).

Aufmerksamkeiten fur ein Unterhaltungsspiel zum éigss der Klausurtagung wurden ebenfalls aus
Fraktionsgeldern bezahlt.

Fur eine gemeinsame Klausurtagung vom 19.12. bi22003 in Kirschau von Vertretern der
Fraktionen von PDS, BfG, SPD sowie Stadtraten vondais 90/Die Griinen und der FDP, an der
insgesamt 26 Stadtrate teilnahmen, verauslagteb Fraktion die Gesamtkosten in Hohe von 7.095
€ (Hotelkosten einschlief3lich Verpflegung: 2.839%onorarkosten einer Beratungsgesellschaft: 4.060
€, Hardwaremiete: 23€ sowie Dokumentation Landesrecht Sachsen: 203 €)alfi die anderen
Fraktionen bzw. Stadtréte entfallenden Anteile vearder PDS-Fraktion erstattét Die begriindenden
Unterlagen enthielten weder Hinweise auf den Antiessgemeinsamen Klausurtagung noch aufdie
der von der Beratungsgesellschaft erbrachten ugerabhneten Leistung. Entsprechende Unterlagen
konnten dem StRPrA Lobau auch auf mehrfache Naghfoai allen Fraktionen nicht zur Verfligung
gestellt werden. Mehrere Stadtrate gaben jedocteiitsimmend an, Thematik der gemeinsamen
Beratung sei die rechtliche und wirtschaftliche Betwng der Anlage von 50 Mi€.in ein Spezial-
Sondervermogen im Hj. 2001 gewesen (vgl. TNI. I¥)3Die Klausurveranstaltung sei erforderlich
gewesen, da sich der Stadtrat von der Verwaltucigf wder nur unzureichend tber die Entwicklung
sowie die Chancen und Risiken der Geldanlage intatrfuhlte.

Ausgaben fur Klausurveranstaltungen dirfen austiers@zuschissen dann geleistet werden, wenn
Themen behandelt werden, die in einem Zusammenhérden Aufgaben der Fraktion stehen.

192PDS: 2.048 €, BfG: 1.792 €, SPD 1.8Blindnis 90/Die Griinen: 512 € und FDP 512 €.



Die Ubernahme von Kosten fiir mitreisende Persotiemicht Angehdrige oder Mitarbeiter der Fraktion
sind, ist bei Weiterbildungsveranstaltungen prirgipunzulassig; bei Klausurtagungen dirfen sie nur
dann tbernommen werden, wenn deren Teilnahme nasttawdir die Fraktionsarbeit erforderlich ist.

Zum Nachweis der zweckentsprechenden Mittelverwegdind den Belegen Unterlagen beizufligen,

die Aufschluss Uber Teilnehmer und Themen der Kigagung geben.

Kulturelle Rahmenprogramme sind fur die Fraktiohsérnicht erforderlich und durfen daher nicht aus

Fraktionsmitteln finanziert werden.

Zur Vermeidung unnétiger Kosten sollten Klausurtaggn im Ubrigen nur in Ausnahmefallen auRerhalb
der Stadt Gorlitz durchgeftihrt werden.

Folgerungen:
1. Anlasslich von Klausurveranstaltungen sind augsfglich Ausgaben aus Fraktionszuschiissen zu

tatigen, die im Zusammenhang mit den Fraktionsdggatehen.

2. Kosten flur mitreisende Personen, die nicht Abggle oder Mitarbeiter der Fraktion sind, sind nur
dann zu Ubernehmen, wenn deren Teilnahme nachwéisldie Fraktionsarbeit erforderlich ist.

3. Die Fraktion hat den Belegen Unterlagen beizemiiglie Aufschluss Gber Themen und Teilnehmer
einer Klausurtagung geben (z. B. Tagesordnungndleihertibersicht usw.).

4. Ausgaben fir gesellige Veranstaltungen sindtréas Fraktionszuschiissen zu bezahlen.

5. Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschakédhist bei der Organisation und Durchfiihrung der
Klausurtagung kiinftig zwingend zu beachten.

6. Klausurtagungen sollten nur in AusnahmefalleReahalb der Stadt Gorlitz veranstaltet werden.

4.6.11 Spenden

Die Fraktion spendete in allen Hj. des Prifungsaeihes aus den von der Stadt erhaltenen Zuschiissen
im erheblichen Umfang zugunsten verschiedenstereiler Einrichtungen und Projekte bzw.
unterstiitzte diese mit Zuwendungen, z. B. in den2AP4 in Hohe von 690 € und 2005 in H6he von
1.458¢€.

Fraktionszuschiisse dienen ausschlie3lich der dradpezifischen Tatigkeit. Sie sind zur Finanzigrun
und Koordinierung, Steuerung und Erleichterung Aebeit der Stadtrate bestimmt und insoweit
zweckgebunden (vgl. u. a. TNr. IV 4.3.1). Die Ausheing von Spenden gehért nicht zu den in diesem
Rahmen anfallenden Aufgaben.
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Folgerung:
Fraktionsmittel sind nicht fir Spenden und ihnegiall kommende Zuwendungen zu verwenden.

4.6.12 Weitere Feststellungen

4.6.12.1 Beitrag zur Weihnachtsillumination 2005

Im Hj. 2005 leistete die Fraktion aus den stadgéschuschissen einen Beitrag zur Weih-
nachtsillumination der Stadt und verausgabte dHIO€ (Beleg NI. B 14.1/05).

Zuwendungen dirfen nur zur Wahrnehmung von orgafsichhen Aufgaben der Fraktion verwendet
werden. Aktives Quartiersmanagement lasst siclilimsen Aufgaben der Stadtratsfraktion unter keinen
erdenkbaren Umstanden ableiten, weshalb die Ausgabek- und insofern rechtswidrig war.

4.6.12.2 Ankauf eines Bildes aus der Kinder- und $§iendgalerie

Ausweislich des Kassenbuches kaufte die Fraktiod52@in Bild fir 350€ aus der Kinder- und
Jugendgalerie. Den Beleg NI. K 124/05, auf den ias$énbuch Bezug genommen wurde sowie
sonstige diesbeziigliche begriindende Unterlageme#rdie Belegsammlung nicht .

Die Anschaffung des Bildes aus Fraktionszuschigsenunzuléassig, da Kulturférderung nicht zu den
Aufgaben der Stadtratsfraktion gehort. Die Ansalvadf Gberstieg zudem das unabweisbar Notwendige
zur Erfullung ihrer Aufgaben. Mit dem Kauf des Riklverstie3 die Fraktion daher auch gegen den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkegt.(§ 72 Abs.2 SachsGemO).

Im Ubrigen miissen Buchungen neben Kassenanordnuhgeh Auszahlungsnachweise und ferner
durch Unterlagen, aus denen sich der Zahlungsggugitt (begrindende Unterlagen), belegt sein (8 34
Abs. 1 Satz 1 GemKVO/KomKVO).

Folgerungen zu defiNrn. IV 4.6.12.1 und IV 4.6.12.2:

1. Die Fraktion hat Anschaffungen, die zur Erflfjuhrer Aufgaben nicht erforderlich sind, zu
unterlassen.

2. Kulturférderung ist nicht aus Fraktionszuschiisae bezahlen.

3. Buchungen sind neben Kassenanordnungen durclzahlusgsnachweise und ferner durch
Unterlagen, aus denen sich der Zahlungsgrund ditugigtindende Unterlagen), zu belegen.

4. Das angekaufte Bild ist der Stadtverwaltungveeiteren Verwertung zu tbergeben. Sofern dies
nicht mehr maéglich sein sollte, ist der Stadt daufreis zu erstatten.



